Unia miest chce zmenit’ podobu verejnej spravy
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Dozrel &as na zmeny — je nazov navrhu na reformu spravy veci verejnych, ktoru zastupcovia Unie
miest Slovenska (UMS) predstavili na svojom mimoriadnom sneme 28. janudra v priestoroch
historickej budovy Narodnej rady Slovenskej republiky v Bratislave.

Ide o 35-stranovy dokument, ktory predstavuje viziu opatreni na to, aby obcania po celom Slovensku
mali viac priameho dosahu a vplyvu na tvorbu $tatnej politiky. UMS chce k tomu dospiet’ vyuzitim
osvedcenych principov decentralizacie, subsidiarity a reorganizacie kompetencii v samostatnych
oblastiach verejnej spravy medzi jej jednotlivymi Uroviami.

Decentralizacia v jednoduchosti znamena presun moci, kompetencii ¢i zodpovednosti za vykon
verejnych funkcii z centralnej celostatnej viady na nizSie Urovne riadenia. V nasom pripade su to
miestne a regionalne samospravy, do ktorych si ob¢ania volia svojich zastupcov priamou volbou.
Vyhodou toho je, Ze fudia svojich kandidatov viac poznaju a maju aj podstatne lepSie mozZnosti ich
rozhodnutia ovplyviovat i kontrolovat, ako v pripade poslancov sediacich v narodnej rade. Centralna
vlada by sa mala starat’ len o tie oblasti, ktoré nie je mozné alebo vhodné zabezpelovat priamo v
jednotlivych obciach, mestach &i regionoch. ISlo by napriklad o dodrziavanie prava, bezpe¢nost
obCanov, vytvaranie predpokladov a podmienok pre zvySovanie kvality Zivota v State ako celku ¢i o
oblast’ zahrani€nej politiky. Do kompetencie krajov by sa samostatne, pripadne v spolupraci s
centralnou mocou mali dostat’ ulohy tykajuce sa hospodarskeho rozvoja a politiky zamestnanosti,
takisto danova politika, regionalna doprava, ale aj ulohy v oblasti zdravotnictva ¢i ochrany zivotného
prostredia. Predstavitelia regionalnej samospravy by tiez mali mat moznost podavat navrhy
zakonov, o ktorych by rozhodovali poslanci narodnej rady. Navrh inie miest rata tiez s moznostou
presunu niektorych st¢asnych kompetencii vy$§ich tzemnych celkov (VUC)

na mesta a obce, napriklad v oblasti regionalneho skolstva, s vynimkou toho odborného, socialnych
sluzieb, kultury ¢&i Sportu.

S decentralizaciou Uzko suvisi aj princip subsidiarity, na zaklade ktorého by v State mala fungovat
delba moci. Subsidiarita je princip, podla ktorého to, €o méze urobit nizSia Uroven verejnej spravy,
nema mat' v kompetencii vy$Sia uroven. Je to spésob, ako €o najviac pribliZit dosah na rieSenie
urcitych otazok alebo problémov tym, ktorych sa bezprostredne tykaju a maju najlepsSie predpoklady
situaciu vyriesit o najefektivnejsie. Prioritou UMS je tiez zamedzenie nedostatoéného financovania
samosprayv, ktoré sa tento rok prejavia v mnohych slovenskych mestach, vratane Partizanskeho ¢i
Banoviec. ,Pretrvavajica centralizacia vo financovani znizuje motivaciu na vyuzivanie potencialu
spravovaného uzemia a zodpovednost za verejné vydavky. Je oddelena zodpovednost za vysku a
vyber dani a rozhodovanie o ich pouZziti, neexistuje prepojenie medzi poskytovanim sluzieb a platenim
dani. Transfery zo Statneho rozpoctu nekryju objektivne naklady a ich vyska zavisi od Ustretovosti
centralnej v lady,” pi$e sa v predstavenom dokumente. Unia miest nie je spokojna ani s vymedzenim
vy$Sich uzemnych celkov ¢i samotnych okresov.

Tvrdi, Zze sugasné VUC st nehomogénne a nere$pektuju socio-priestorovi organizaciu spolognosti.
Mnohé zalezitosti si obCania davno zabezpec€uju mimo ich hranic. Maju nedostatocné kompetencie,
negeneruju takmer ziadne vlastné finanéné zdroje a su Uplne zavislé od transferov zo Statneho
rozpoctu, fondov Eurdpskej Unie a prerozdelovania jedinej dane, a to z prijmu fyzickych oséb. Maju
tiez duplicitné ulohy so Statom, ale aj s obcami a svojimi rozhodnutiami narusaju prirodzeny vykon
spravy miest a obci. Predstavitelia UMS tvrdia, Ze aby mali vy$sie izemné celky zmysel, musia mat
Uplne iné ulohy ¢i kompetencie, iny spdsob financovania finanéného vyrovnania a tiez Uplne iné
uzemné vymedzenie.

V neposlednom rade navrh pocita aj so zmenou a decentralizovanim volebného systému do Narodne;j
rady Slovenskej republiky. Ta by sa mala udiat tak, aby boli zachované vyhody su¢asného systému,
teda férovost a jednoduchost, ale zaroven

by boli odstranené nedostatky ako nevyvazenost a slaby vplyv preferenénych hlasov.

V suigasnosti pri volbe do parlamentu existuje len jediny celoslovensky volebny obvod. Toto chce UMS
CiastoCne zachovat, av3ak iba pre ucely spocitania hlasov a rozdelenia mandatov medzi politické
strany. Vo v8etkych dalSich ohladoch uz systém pracuje s viacerymi obvodmi, o znamena, Ze
politické strany by tu na rozdiel od dneSka zostavovali niekolko, a nie iba jedinu kandidatnu listinu, ¢o
by zefektivnilo rozdelenie mandatov do jednotlivych regionov.

Vysledkom by mala byt vysoka proporcionalita, garancia zastupenia regionov, zachovanie
jednoduchosti, nizka nakladnost’ a posilneny vplyv voli€ov na personalne zloZzenie parlamentu. Tento
navrh ma vSak pred sebou este dlha cestu, aby sa stal realitou. Bude potrebovat sucinnost silnej
centralnej vlady i podporu v parlamente, ako aj schopnost dohody medzi samospravami.




